CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 202
din 10.02.2021

Dosar nr: 398/2020
Petitia nr: 3261/04.06.2020
Petenti: Asociatia Active Watch
Centrul de Resurse pentru participare publica CeRe
Asociatia pentru Inovare Publica
Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen Filia
Reclamat: Primarul Municipiului Baia Mare

Obiect: postari defaimatoare pe facebook referitoare la persoanele care practica cersetoria in
oras; masuri implementate la nivel local impotriva persoanelor defavorizate social prin care se
ajunge la restrangerea libertatii de circulatie si la munca fortata.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Asociatia Active Watch cu sediul Tn Bucuresti, Str. lon Bibicescu nr.13, sector 1

2. Centrul de Resurse pentru participare publica CeRe cu sediul in Bucuresti, Str. Petru Maior
nr.9, sector 1

3. Asociatia pentru Inovare Publica cu sediul in Bucuresti, Str. Mihail Sebastian nr.141, bl.V73,
sc.2, et.7, ap.68, sector 5

4. Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen Filia cu sediul in Bucuresti, Sos. Mihai
Bravu nr.192, bl.204, sc.1, ap.32, sector 2

Numele si domiciliul reclamatului

5. Primarul Municipiului Baia Mare, dl. , la sediul Primariei din Baia Mare, Str. Gheorghe
Sincai nr.37, jud.Maramures

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

6. Petentii reclama faptul ca reclamatul a postat pe pagina proprie de socializare - facebook,
in perioada martie-mai 2020, mesaje care incalca dreptul la demnitate umana iar prin masurile
implementate la nivel local impotriva persoanelor defavorizate social se ajunge la restrangerea
libertatii de circulatie si la munca fortata.

lll. Citarea partilor
7. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatda (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

8. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3261/04.06.2020, petentii arata ca reclamatul a
postat pe pagina proprie de facebook, in perioada martie-mai 2020, texte care incalca dreptul
la demnitate umana iar prin masurile implementate la nivel local impotriva persoanelor
defavorizate social se ajunge la restrangerea libertatii de circulatie si la munca fortata.

9. Postarile au aparut sub titlul ,,STOP CERSETORIEI, PROTEJAM BAIA MARE!, cu
urmatorul continut:

,» Monitorizare 24 din 24, 7 zile din 7, pentru a combate acest fenomen. Colegii mei sunt zi de
Zi pe teren, merg in toate zonele cunoscute ca fiind circulate de catre persoane care apeleaza
la mila publica. Cine cerseste este identificat si dus la centrul social pentru a nu fi un pericol
pentru sanatatea publica, un pericol in plus pentru raspéndirea bolii COVID - 19. Rog cetatenii
S&@ nu incurajeze acest fenomen si sa denunte daca vad pe raza municipiului Baia Mare
cersetori. Vom interveni imediat pentru identificarea si izolarea lor in centrele sociale de care
dispunem. impreund protejam Baia Mare!

10. Comunicatul primarului , publicat in data de 25 martie 2020 mentiona:

.»Am organizat la nivelul Directiei de Asistenta Sociald patru grupe de ,luptad" impotriva
cersetoriei. Este vorba de asistenti sociali carora le multumesc pentru efortul si sacrificiul pe
care il fac in aceste momente in care Politia locala are alte obiective, coordonata fiind de
reprezentantii Ministerului de Interne. Data fiind situatia socio - economica dificila in care ne
aflam, dar si pentru a limita cresterea nedoritd a fenomenului cersetoriei, consider sprijinul
colegilor mei de la Asistenta Sociala esential si foarte eficient, acestia urmand sé fie prezenti
pe strazile municipiului pentru monitorizarea acestui fenomen, 24 de ore din 24, de luni pana
duminica. Consider ca in acest moment, cand cetatenii ies din case ca sa isi cumpere cele
necesare sau ca sa igi rezolve problemele urgente, e deranjant sé se impiedice pe strada de
persoane care, de voie sau de nevoie, din initiativa proprie sau folositi de catre altii, apeleaza
la acest gest al cersetoriei. Toti cei identificati vor fi ridicati si dusi in centrele sociale,
considerati fiind si un potential pericol pentru sanatatea publica. Voi fi foarte hotaréat in a curata
strazile municipiului odata pentru totdeauna de cei care dezonoreaza orasul si deranjeazéa
cetatenii. Toti acestia vor avea de inteles doar un singur lucru - ca locul lor nu este pe strazile
municipiului avand acest comportament neadecvat.,,

11. Postarea primarului  din data de 30 mai 2020: avea urmatorul continut:

.,Ridicam cersetorii, if ducem la centrul social, ii ajutam pentru a se reabilita, intre timp participa
la munca in folosul comunitéatii

Persoanele care au fost ridicate in ultima perioada de pe raza municipiului Baia Mare, dupa
ce au fost identificate de catre colegii mei de la Directia de Asistenta Sociald din subordinea
Primariei ca apeleaza la mila publica, au primit ajutor la Azilul de Noapte. 85 de persoane fara
adapost primesc aici trei mese pe zi, servicii medicale si cazare, fiindu-le facilitat accesul
pentru angajare sau pensionare ori incadrare in grad de handicap acolo unde este cazul. Tn
timpul petrecut aici, incercand séa ii ajutam, trebuie s& ofere ceva in schimb, pe l&dngéa
respectarea regulilor si deschiderea pentru a fi ajutati sa se reabiliteze: ne ajuta la
desféasurarea activitatilor de curatenie sau a altor tipuri de activitati in folosul comunitatii. Vineri,
mai multi dintre ei au partiapatli o actiune de curatenie in zona Cuprom $i a blocurilor sociale
din apropiere. ii apreciez pe colegii mei care au demonstrat in ultimele aproape trei luni ca,
daca se doreste, se pot obtine rezultate! Nu ii invidiati pentru aceasta mulfumire, sé nu credeti
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ca le este usor. Dimpotriva. in ultimele zile au intalnit cersetori care au fost extrem de violenti
Si a fost necesar sa apeleze la ajutoare pentru a impune respectarea legii, respectiv pentru a-
i ridica si a-i duce la centrul social. Cu atat mai mandru sunt de ei, nu se lasa, monitorizeaza
siintervin 24 din 24, 7 zile din 7. Numai impreuna si prin actiuni constante putem starpi aceasta
practica nelegala si deranjanta, cersetoria, din Baia Mare!,,

12. Petentii arata ca primarul a puiblicat pe pagina proprie de facebook o serie de fotografii
degradante, cu persoane aflate in ipostaze umilitoare, in forografii fiind surprinsi inclusiv
minori, fara nici o forma de protectie a identitatii lor.

Prin aceste actiuni, petentii apreciaza ca reclamatul induce populatiei ostilitate cu privire la
pesoanele defavorizate, respectiv aflate in situatia de saracie extrema.

Sustinerile reclamatului

13. Prin adresa nr. 4817/07.08.2020, reclamatul raspunde petentilor comunicand ca actiunile
intreprinse de catre autoritatile publice locale nu se incadreaza la nici una dintre faptele care
constituie contraventie conform art. 12-14 din OG nr. 137/2020 pentru urmatoarele motive:

in conformitate cu prevederile art. 6 alin (1) din Ordonanta militard nr. 3/2020, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa identifice si sa tina evidenta persoanelor fara
adapost, precum si sa asigure adapostirea si ingrijirea acestora, iar alin (3) prevede ca masura
se aplica incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, respectiv
incepand cu data de 24 martie 2020. Aceasta obligativitate se mentine si pe perioada starii de
alerta, conform art. 4 alin (4) din OUG 70/2020.

14. Tn vederea implementarii acestei obligatii legale, Primaria Municipiului Baia Mare, prin
Directia de Asistenta Sociala a demarat actiunea de identificare a persoanelor fara adapost de
pe raza Municipiului Baia Mare si asigurare a unui adapost pentru cele care nu au domiciliu.
Persoanele fara adapost sunt prin definitie un grup cu vulnerabilitate ridicata, pentru care
administratia publica locala ia masuri continue de gazduire pe perioada determinata, asociata
cu acordarea unor servicii de consiliere si de reinsertie si reintegrare sociala, in concordanta
cu nevoile individuale identificate. Aceste servicii sunt oferite prin intermediul Azilului de
Noapte din cadrul Centrului Social Multifunctional care are ca scop furnizarea de servicii de
gazduire si servicii sociale cu caracter primar pentru persoanele adulte fara adapost provenite
din comunitatile defavorizate ale municipiul Baia Mare precum si pentru alii cetateni care nu
au domiciliul pe raza orasului, dar sunt identificati ca urmare a actiunilor desfasurate in acest
sens.

15. Mai multe echipe formate din angajati ai Directiei de Asistenta Sociala si/sau ai Politiei
locale/Jandarmeriei au patrulat pe raza Municipiului Baia Mare in vederea identificarii
persoanelor fara adapost, protejarii acestora si a cetatenilor si pentru depasirea perioadei
dificile cauzata de declararea Pandemiei de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii.

in mod malitios, petentii au interpretat masurile luate la nivelul administratiei locale ca fiind
unele de retinere a persoanelor identificate, de restrangere a libertatii de circulatie si la munca
fortata. Astfel, masurile luate pentru persoanele fara adapost, au fost cele minime prevazute
de actele normative enuntate in randurile de mai sus (identificare, evidenta si adapostire).
Persoanelor fara adapost nu le sunt aplicabile prevederile din Sectiunea IV din OG nr.
137/2020 intrucat nu este indeplinita una dintre conditiile savarsirii contraventiei si anume:
conditia referitoare la domiciliul persoanei (acestea neavand nici un domiciliu).

16. Persoanele fara adapost au fost identificate si conduse la Azilul de Noapte unde au fost
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luate in evidenta, au fost informate si consiliate despre prevederile legale privind interzicerea
circulatiei in afara locuintei, despre riscurile de infectare cu coronavirus la care se expun,
precum si despre serviciile de care pot beneficia in cadrul Azilului de Noapte.

Odata conduse la Azilului de Noapte, acestor persoane le-au fost oferite urmatoarele servicii :
- gazduire;

- asigurarea igienei personale zilnice, precum gi produse de igiena corporala;

-asigurarea de imbracaminte si incaltaminte, precum si servicii de igienizare a hainelor;
-servirea a 3 mese calde/zi in toata perioada in care sunt in cadrul Azilului de Noapte, mese
furnizate de catre Cantina sociala din cadrul Directiei de Asistenta Social3;

-servicii de informare, orientare si consiliere sociala, in vederea accesarii beneficiilor de
asistenta sociala, a unui loc de munca, a pensiei sau pentru incadrarea in grad de handicap,
dupa caz, precum si in vederea reinsertiei sociale si combaterii riscului de excluziune sociala;
-monitorizarea starii de sanatate a tuturor persoanelor identificate;

-oferirea de servicii medicale celor care au avut nevoie (analize, medicamente, tratamente,
etc);

-realizarea de activitati recreative si de socializare si petrecere a timpului liber (sah, remi,
vizionare filme, etc)

-oferirea de echipamente de protectie celor care au parasit Azilul de noapte.

17. Persoanele identificate sunt persoane fara domiciliu si fara venituri, iar cele mai multe
dintre acestea sunt fara apartinatori, iar masurile luate au fost pentru ocrotirea si sprijinul
acestora si pentru imbunatatirea calitatji vietii.

Reclamatul mentioneaza ca, atunci cand unii dintre beneficiar si-au manifestat dorinta de a
pleca din adapost, au fost lasati sa plece dupa ce in prealabil au fost informati si consiliati cu
privire la riscurile la care se expun in cazul iesirii din centru, respectiv riscul infectarii cu
coronavirus, asupra conditiilor legale de circulatie in afara locuintei, precum si despre
obligativitatea completarii Declaratiei pe proprie raspundere. Astfel, nu le-a fost sub nici o
forma incalcat dreptul la circulatie, atat timp cat acestia au fost liberi sa paraseasca in orice
moment Azilul de Noapte.

18. Cu privire la munca in folosul comunitatii realizata de catre persoanele gazduite in cadrul
Azilului de Noapte, aceasta a fost realizata cu consimtamantul liber exprimat al fiecarei
persoane. Munca in folosul comunitatii este o masura in cadrul procesului de incluziune
sociala si o modalitate de responsabilizare a acestora, astfel incat sa se simta utili si sa
participe activ la reintegrarea in comunitate. Munca prestata nu a fost disproportionata fata de
capacitatile lor fizice, nu a fost executata in locuri vatamatoare, periculoase ori care prezinta
un risc pentru sanatatea ori integritatea lor, astfel incat nu e-a fost lezata in nici un fel
demnitatea si integritatea fizica a acestora. Totodata, au fost respectate prevederile legale
privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de munca, astfel ca plangerea
petentilor referitoare la realizarea de munca in folosul comunitatii de catre persoanele din
adapost ar fi una degradanta si umilitoare este una nefondata.

19. In ceea ce priveste consimtdmantul dat pentru efectuarea unor activitdti in folosul
comunitatii, de catre persoanele beneficiare de serviciile Azilului de Noapte, reclamatul
precizeaza ca acestia au semnat o declaratie prin care si-au dat acordul scris sa presteze
munca neremunerata n folosul comunitatii, respectiv sa efectueze activitati de curatenie pe
spatiile publice. Sub nici o forma nu le-au fost conditionate serviciile (gazduirea in Azilul de
noapte, mese furnizate, sprijin in realizarea dosarului pentru ajutor social/pensie) oferite de
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realizarea de munca in folosul comunitatii de catre acestia, petentii interpretand gresit intentia
primariei de sprijin a acestora.

20. Persoanele care au practicat cersetoria au fost identificate, luate in evidenta si, in cazul in
care au fost persoane fara adapost (doar in acest caz) oferirea de gazduire in Azilul de Noapte
si furnizarea serviciilor enumerate anterior sau, daca au fost persoane care au adapost,
informarea si consilierea acestora cu privire la la riscurile la care se expun in cazul iesirii din
centru, respectiv riscul infectarii cu coronavirus, asupra conditiilor legale de circulatie in afara
locuintei, dupa care a fost contactata familia/apartinatorii si acestia au plecat din centru.
Persoanele care au practicat cersetoria nu au fost sub nici o forma "retinute”.

21. Reclamatul aduce in atentie faptul ca apelarea, in mod repetat, la mila publicului de catre
0 persoana apta de munca (cersgetoria) constituie contraventie, conform art. 2 pct 3) din Legea
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice. Astfel, reclamatul declara ca nu poate fi de acord ca prin actiunile de
ridicare de pe strazile municipiului Baia Mare le-au fost incalcat drepturile, atat timp cat ei insisi
savarseau fapte care constituie contraventie/infractiune.

22. Interpretarea data de catre petenti la textele postate pe pagina de facebook sunt scoase
din context si utilizate dupa bunul lor plac, in functie de interesul pe care il urmaresc.
Masurile luate au fost cele prevazute de catre legislatia in vigoare, iar activitatile desfagurate
pe raza municipiului s-au realizat cu echipai mixt, format din reprezentanti ai Protectiei Sociale
Baia Mare si/sau ai Politiei locale/Jandarmeriei.

23. Cu privire la pozele din care reiese, conform petentilor, luarea cu forta din spatiul public a
persoanelor care practica cersetoria, reclamatul se intreaba daca asociatiile care au depus
sesizarea au luat masuri gi cate persoane care practica cergetoria au incercat sa conduca de
pe spatiul public intr-o alta locatie, pentru a vedea cum reactioneaza si care este pozitia
acestora fatd de persoanele care doresc sa le ajute. Primaria doreste sa ajute persoanele
vulnerabile sa depasesca situatia in care se gasesc intr-o anumita perioada, sa ii incurajeze
sa se responsabilizeze, sa se angajeze, astfel incat sa isi permita sa detina o locuinta si sa
aiba un trai decent.

24. De-a lungul timpului, prin actiunile intreprinse de catre Municipiul Baia Mare (actiuni
similare cu cele sesizate ca fiind discriminatorii si anume: gazduirea in Azilul de Noapte,
consiliere si informare, sprijin in eliberarea documentelor de identitate, sprijin si consiliere in
gasirea unui loc de munca, a unei locuinte, etc.) mai multe persoane fara adapost si/sau care
preacticau cersetoria au reutit sa depaseasca situatia si sa ajunga sa aiba un nivel de trai
decent.

V. Motivele de fapt si de drept

25. CNCD retine faptul ca petentii sesizeaza faptul ca reclamatul a postat pe pagina proprie
de socializare - facebook, in perioada martie-mai 2020, texte care incalca dreptul la demnitate
umana iar prin masurile implementate la nivel local (mun. Baia Mare) impotriva persoanelor
defavorizate social se ajunge la restrangerea libertatii de circulatie si la munca fortata.

26. Prin Decizia nr. 4546/27.11.2014 ICCJ a stabilit ca retelele gen facebook reprezinta un
spatiu public si nu privat chiar daca este accesibil doar unui numar restrans de persoane, iar
simpla publicare a unui comentariu negativ la adresa cuiva poate da nastere unei actiuni civile
in daune. De asemenea, CEDO a interpretat prevederile art.8 alin.(l) din Conventie, retinand
ca notiunea de "viata privata” cuprinde dreptul persoanei la viata privata intima , personala
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(care include si dreptul la imagine), dreptul acesteia la viata privata sociala si dreptul persoanei
la un mediu inconjurator sanatos.

Potrivit art.20 din Constitutia Romaniei: “dispozitile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi. interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelate tratate la care Romania este parte”.

27. Colegiul director constata ca Dreptul la libera exprimare este consacrat in legislatia interna
si internationala astfel:

Constitutia Romaniei,

Art. 30 - Libertatea de exprimare

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare
n public, sunt inviolabile

28. Articolul 10 din Conventia Europeana a drepturilor omului prevede ca:

“1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sa supuna
societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.”
Libertatea de exprimare prevazuta de art. 10 al Conventiei este una dintre aceste libertati
fundamentale, ce are un rol special in orice societate democratica, putand fi catalogata chiar
ca una dintre garantiile acesteia, o conditie primordiala a progresului si a fericirii fiecaruia, asa
cum au considerat judecatorii Curtii in cauza Handyside c. Regatului Unit.

Libertatea de exprimare este atat un drept in sine, cat si un drept absolut necesar pentru
realizarea altor drepturi garantate de Conventie, cum ar fi dreptul la liberd asociere, fiind
totodata un drept individual, parte a libertatii spirituale a fiecarui individ, dar si un drept colectiv,
ce permite comunicarea cu ceilalti semeni (Frederic Sudre, Drept international si European al
drepturilor omului).

Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi si comunica informatii ori idei,
fara a exista limite frontaliere ori impuse de autoritatile publice.

29. Exprimarea unei opinii presupune, in concret, exprimarea unei judecati de valoare, ceea
ce are o importantd deosebitd sub aspect probator, deoarece, asa cum a decis Curtea in
jurisprudenta sa -cauza De Haes et Gijsels c. Belgiei - (mai ales raportat la libertatea presei),
exactitatea judecatilor de valoare nu poate fi demonstrata asa cum pot fi demonstrate faptele
concrete, iar a pretinde o asemenea proba ar duce inevitabil la o ingradire nepermisa a libertatii
de opinie.

30. Art. 70 din Codul civil prevede: ,,Dreptul la libera exprimare - (1) Orice persoana are dreptul
la libera exprimare.”

lar potrivit art. 75 alin. (2) C. civ.. ,Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna-
credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor internationale la care Roménia este parte nu
constituie o incalcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune”.

Buna-credinta in exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale se interpreteaza coroborat
cu respectarea pactelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte, precum si
cu jurisprudenta curtilor cu atributii in verificarea respectarii acestora, norma care este
concordanta cu prevederile art. 20 din Constitutie.

31. Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleaza, in Articolul 19 ,Dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii*:
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,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a
avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.,,

Exercitarea libertatii de exprimare comporta obligatii si responsabilitati, astfel incat este de
dorit sa fie evitate afirmatiile care ofenseaza in mod gratuit fara a duce la un progres al relatiilor
umane.

32. Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare si
dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportata la aprecierile reclamatului,
obiect al prezentei sesizari. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest caz s-a depasit
limita libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o ingerinta a statului prin aplicarea
unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o ingerinta in
dreptul de exprimare, aceasta trebuie:

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitati: sa
fie previzibila si accesibila),

- sa urmareasca un scop legitim,

- sa fie necesara intr-o societate democratica si

- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana a
drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Ingerinta sa fie prevazuta de lege

33. Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta
statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie
coroborat cu art. 2. Alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu pot fi
interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a
dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile si accesibile, desi
protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un
caracter abstract.

Ingerinta sa urmareasca un scop legitim

34. Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de exprimare
se urmareste protejarea demnitatii umane a tuturor cetatenilor din Roméania. Pentru a se
produce o atingere, incalcare a demnitatii umane, ca drept constitutional protejat, declaratiile,
obiect al prezentei petitii, ar trebui sa intruneasca elementele:

- un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda sau de instigare
la ura,

- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva unui persoane
sau unui grup de persoane, potrivit art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

35. Colegiul director constata ca primele doua conditii (sa existe o prevedere legala si sa se
urmareasca un scop legitim) pentru a fi acceptata o ingerinta a statului sunt indeplinite.
Necesitatea ingerintei

36. Raméane de competenta Colegiului director sa stabileasca daca interferenta in libertatea
de exprimare ,este necesara intr-o societate democratica”.
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In acest demers, Colegiul director analizeaza daca existd motive ,relevante si suficiente” care
sa justifice ingerinta in libertatea de exprimare din perspectiva unei ,nevoi imperioase”
(-pressing social need”).

37. ldentificarea unei ,nevoi imperioase”, respectiv necesitatea oricarei restrictii privitoare la
exercitiul libertatii de exprimare trebuie sa fie stabilitd intr-o maniera convingatoare, iar
autoritatii nationale ii revine atributul evaluarii existentei unei “nevoi imperioase” susceptibile
de o anumita marja de apreciere (Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului,
Comentariu pe articole, Vol. I., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.)

38. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre dispun de o ,margine de
apreciere” in stabilirea limitarii libertatii de exprimare. Autoritatile statelor membre au un
contact direct si permanent cu realitatile sociale si sunt primele care se pronunta asupra
existentei unei ,nevoi sociale presante”. Marginea de apreciere se va stabili potrivit
standardelor minime ale CEDO. (vezi Handyside v. United Kingdom par. 48 si par. 49).

Elemente luate in considerare la stabilirea necesitatii ingerintei statului in libertatea de
exprimare

39. Tn scopul de a determina daca declaratia obiect al prezentei sesizari constituie un discurs
de ura, Colegiul va examina: obiectivul urmarit de catre partea reclamata, contextul in care a
avut loc, continutul afirmatiilor, rolul in societate al persoanei, autor al afirmatiei.

Obiectivul urmarit de reclamat

40. Obiectivul urmarit de reclamat este important: In acest punct, Colegiul director nu
analizeaza intentia de a discrimina a partii reclamate, acest aspect nu are relevanta in
stabilirea unei fapte de discriminare.

41. Colegiul apreciaza ca, in spetd, declaratiile partea reclamat[ comenteaza masurile luate in
vederea ajutorarii persoanelor defavorizate si pentru limitarea raspandirii noului coronavirus.,
fara a exista elemente de incitare la ura impotriva unei persoane.

Contextul in care au fost facute afirmatiile

42 Afirmatiile au fost facute de catre partea reclamata in perioada martie-mai 2020, pe pagina
sa de facebook.

43. Partea reclamata este primar, prin urmare modalitatea in care se adreseaza cetatenilor
este axatd pe avantajele pe care actiunile administratiei publice locale aduc beneficii
comunitatii.

44. Astfel, Colegiul nu poate decét sa constate faptul ca nu sunt elemente pentru o ingerinta
a statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare.

Modul in care au fost facute afirmatiile

47. Colegiul director apreciaza ca exprimarile folosite Tn cuprinsul postarii nu sunt de natura a
atinge o limita prin care sa se incalce un drept fundamental, incat dreptul la libertatea de
exprimare sa devina secundar.

48. Una din principalele caracteristici ale democratiei consta in posibilitatea pe care ea o ofera
de a rezolva prin dialog, fara a se recurge la violenta, problemele pe care le are de solutionat
un stat, chiar si atunci cand acestea sunt extrem de dificile sau stanjenitoare, iar democratia
se "hraneste” din libertatea de exprimare”. (ibidem, pct. 66). Marginea de apreciere a statelor
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este semnificativ redusa (ingusta) atunci cand autorul declaratiei este un jurnalist, opiniile
formulate avand un larg impact.

49. Totusi, o ingerinta a statului in aceasta speta, prin constatarea si sanctionarea faptei ca
fiind o forma de discriminare, deci limitarea libertatii de exprimare, ar constitui un exces, o
limitare nejustificata, o masura neproportionala in raport cu pericolul social al faptei si cu scopul
urmarit. O ingerinta a statului ar fi fost justificata daca ar fi existat orice element de incitare
expresa la ura pe criteriul libertatii de constiinta.

Concluazii

50. Colegiul director, reitereaza faptul ca libertatea de exprimare constituie valoarea
fundamentala a unei societati democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de
exprimare are un rol substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie gi
constituie trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii.
In aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a creatiilor
artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea creatiei. De
asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a religiei si libertatea de
intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a cetateanului la procesele
sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor, chiar si a celor nepopulare sau
atipice, reprezintd conditia fundamentald a existentei unei societati vii si capabila de
dezvoltare.

51. In nenumaratele decizii asupra libertatii de exprimare, Curtea European& a Drepturilor
Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite favorabil sau cu
indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau deranjeaza. Acestea
sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de care nu exista societate
democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei,).

52. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, intr-o formula care este preluata aproape
ca o clauza de stil in toata jurisprudenta sa subsecventa in materie, ca “libertatea de
exprimare, garantata de art.10 parag.1, constituie unul din fundamentele esentiale ale unei
societati democratice si una din conditiile primordiale ale progresului societatii si implinirilor
personale. Subiect al paragrafului 2 al Articolului 10, Libertatea de expresie include ,nu numai
informatiile si ideile primite favorabil sau cu indiferenta [de opinia publica] ori considerate
inofensive, dar si pe acelea care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza. Acestea sunt cerintele
pluralismului, tolerantei si spiritului deschis, fara de care nu exista societate democratica.”
(CEDQO, intre altele, Lingens vs. Austria, Oberschlick vs. Austria, Sunday Times vs. U.K,,
Observer si Guardian vs. U.K., Castells vs. Spania, Thorgeirson vs. Islanda, Jersild vs.
Danemarca, Goodwin vs. U.K.).

Exprimarea unei opinii presupune, in concret, exprimarea unei judecati de valoare, ceea ce
are o importanta deosebitd sub aspect probator, deoarece, asa cum a decis Curtea n
jurisprudenta sa -cauza De Haes et Gijsels c. Belgiei - (mai ales raportat la libertatea presei),
exactitatea judecatilor de valoare nu poate fi demonstrata asa cum pot fi demonstrate faptele
concrete, iar a pretinde o asemenea proba ar duce inevitabil la o ingradire nepermisa a libertatii
de opinie.

53. Garantia oferita jurnaligtilor de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, dupa
cum a subliniat Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin jurisprudenta sa (a se vedea
cauza Stangu si Scutelnicu impotriva Romaniei, par. 49 si 51), este subordonata conditiei ca
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cei in cauza sa actioneze cu buna credinta, in sensul de a furniza informatii exacte si demne
de credit, cu respectarea deontologiei jurnalistice.

54. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fundamentat necesitatea protejarii libertatii de
exprimare in primul rand pe valoarea pe care acesta o reprezinta ca mijloc pentru a asigura
buna functionare a unei societati democratice.

55. Libertatea de exprimare este atat un drept in sine, cat si un drept absolut necesar pentru
realizarea altor drepturi garantate de Conventie, cum ar fi dreptul la libera asociere, fiind
totodata un drept individual, parte a libertatii spirituale a fiecarui individ, dar si un drept colectiv,
ce permite comunicarea cu ceilalti semeni (Frederic Sudre, Drept international si European al
drepturilor omului).

Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi si comunica informatii ori idei,
fara a exista limite frontaliere ori impuse de autoritatile publice.

56. Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleaza, in Articolul 19 ,Dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii":

,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a
avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.,,

57. Referitor la posibilele fapte de discriminare savarsite prin ridicarea persoanelor care
cersesc de pe domeniul public si obligarea acestora la munca fortata, Colegiul director
retine urmatoarele:

0.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

58. Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), care sa fi constituit elementul
determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie
cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina
savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai
din faptul ca diferenfa de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege,
invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

59. Petentii sustin ca persoanele vizate de actiunea autoritatii publice locale au fost cele care
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cerseau, prin urmare criteriul de discriminare ar fi categoria sociala defavorizata prin starea de
saracie.

60. Independent de aceste considerente, obiectul capatului de cerere fiind acela al unor
posibile fapte de discriminare savarsite prin ridicarea persoanelor care cersesc de pe domeniul
public si obligarea acestora la munca fortata, CNCD va constata nu se poate pronunta pe
aspecte ce tin de interpretarii si aplicarea normei penale, aceasta prerogativa apartinand
exclusiv instanta de judecata — completul de drept penal, intemeiat pe faptul ca la art 202 din
Noul Cod penal este prevazut ca:

.,Fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decét cele prevazute de dispozitiile legale, la
prestarea unei munci impotriva vointei sale sau la o muncéa obligatorie se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 3 ani.,,

Avand in vedere cele mentionate, , Colegiul director va constata neincidenta O.G.nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, (situatia
prezentata in obiectul capatului de cerere, tine in mod exclusiv de instanta de judecata).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la afirmatiile mentionate in postarile pe facebook, nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare (faptele se circumscriu libertatii de exprimare)

2. Referitor la posibilele fapte de discriminare savarsite prin ridicarea persoanelor care cersesc
de pe domeniul public si obligarea acestora la munca fortata, nu pot fi retinute aspecte care
intré sub incidenta O.G.nr.137/2000, republicata.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a). Asociatia Active Watch cu sediul in Bucuresti, Str. lon Bibicescu nr.13, sector 1

b). Centrul de Resurse pentru participare publica CeRe cu sediul in Bucuresti, Str. Petru Maior
nr.9, sector 1

c). Asociatia pentru Inovare Publica cu sediul in Bucuresti, Str. Mihail Sebastian nr.141, bl.V73,
sc.2, et.7, ap.68, sector 5

d). Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen Filia cu sediul in Bucuresti, Sos. Mihai
Bravu nr.192, bl.204, sc.1, ap.32, sector 2

e). Primarul Municipiului Baia Mare, dl. , la sediul Primariei din Baia Mare, Str. Gheorghe
Sincai nr.37, jud.Maramures
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VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
10.02.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.03.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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